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RESOLUCION

RESOLUCION

En relacién al expediente de contratacion que se tramita para el encargo a la «Empresa de
Transformacion Agraria, S. A., S. M. E., M. P.» (TRAGSA), consistente en la redaccidn de proyecto
de mejora de la accesibilidad en varios tramos del Camino de Santiago en Asturias ("PLAN DE
TRANSFORMACION, RECUPERACION Y RESILIENCIA, FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA -

NEXT GENERATION EU"), de su razén resultan los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

El Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia establece la hoja de ruta para la
modernizacion de la economia espanola, la recuperacién del crecimiento econémico y la creacién
de empleo, para la reconstruccion econdmica sdlida, inclusiva y resiliente tras la crisis de la
COVID, y para responder a los retos de la proxima década.

Se estructura en torno a diez politicas palanca urgentes por su alta capacidad de arrastre sobre la
actividad y el empleo para la modernizacién de nuestra economia y sociedad, dedicandose la
Namero V a la “modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del
turismo e impulso a una Espana Nacién Emprendedora”.

Las diez politicas palanca integran a su vez 30 componentes que articulan de forma coherente y
complementaria las diferentes iniciativas tractoras prioritarias de reforma estructural, tanto de
tipo regulatorio como de impulso a la inversidn, para contribuir a alcanzar los objetivos generales
del Plan.

Por lo que respecta al turismo, se articula de forma especifica el componente 14, “Plan de
modernizacién y competitividad del sector turistico”, en cuyo primer eje e inversion
“Transformacién del modelo turistico hacia la sostenibilidad” se incardina el Subproyecto 2
“Planes de Sostenibilidad Turistica En Destinos”.
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Para el logro del Subproyecto 2, se previé la elaboracidn de la Estrategia de Sostenibilidad
Turistica en Destinos y asi como el posterior desarrollo del Programa Extraordinario de Planes de
Sostenibilidad Turistica en Destinos financiado a cargo del MRR.

La mentada Estrategia fue aprobada por Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo,
celebrada el 28 de julio de 2021.

En dicha Estrategia, se establecid que el Programa Extraordinario de Planes de Sostenibilidad
Turistica en Destinos tiene su concrecién operativa por un lado en los Planes de Sostenibilidad
Turistica en Destinos (Planes Territoriales) y por otro lado, en un Plan nacional de Sostenibilidad
Turistica en Destinos que contribuird a la prioridad turistica nacional que se acuerde para cada
ano en didlogo con las comunidades auténomas y entidades locales.

Segun se dispone en la descripcién de la Submedida 2 de la inversién 1 del Componente 14 del
PRTR, tanto los Planes Territoriales como el Plan Nacional estardn compuestos por actuaciones en
los ambito de la transicion verde, la eficiencia energética, la transicion digital y la mejora de la
competitividad turistica.

Asimismo el Plan Nacional estd sujeto a los mismos requisitos de asignacién de fondos a
actuaciones con coeficiente climatico o de transformacion digital que los Planes Territoriales.

Para el afio 2021, y por la excepcionalidad del evento, se acordé en Conferencia Sectorial de 28
de julio de 2021 que el Plan Nacional tuviese como prioridad el Xacobeo.

Asi pues, a partir de una decisiéon consensuada con las comunidades auténomas, se acordd que
en el marco de la Inversién 1, Subproyecto 2 del Componente 14, ademas de los planes
territoriales de sostenibilidad turistica se implementaria un Plan Nacional cuyo importe asignaria
el Estado a las Comunidades Auténomas o Entidades Locales atendiendo a la valoracion de los
proyectos conforme a los mismos criterios previstos para la elegibilidad de los planes territoriales
de sostenibilidad turisticos en destinos.

El Real Decreto 1073/2021, de 7 de diciembre, que regula la concesién directa de subvenciones
destinadas a la financiacion del Plan Nacional de Sostenibilidad Turistica en Destinos Xacobeo
2021, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, recoge como entidad
beneficiaria, entre otras, a la Comunidad Autonoma del Principado de Asturias, por un importe
maximo de 5.300.000 euros.

Por su parte, la Resolucién de la Secretaria de Estado de Turismo de 14 de septiembre de 2022
por la que se concede una subvencién al Principado de Asturias al amparo del precitado Real
Decreto, recoge como subvencionable, entre otras y dentro del Eje programatico 1- Transicidn
Verde y Sostenible, la actuacién 1.1 “Acondicionamiento para la accesibilidad universal de tramos
seleccionados del Camino (entre 20 y 30 km)”, dentro de la que puede enmarcarse el objeto de
este encargo.

Por Resolucidn de la Secretaria de Estado de Turismo de 31 de julio de 2023 y previa solicitud de
la Viceconsejeria de Turismo, se modifica el cuadro de programacién de actuaciones contenida en
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la Resolucién de concesién de fecha 14 de septiembre de 2022, quedando la actuacién 1.1.
reducida al “Acondicionamiento para la accesibilidad de tramos seleccionados del Camino (hasta
20 km)”.

Tal y como establece la Decisién de Ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021 relativa a la
aprobacion de la evaluacién del PRTR de Espafia (CID, en sus siglas en inglés), modificada por la
Decision de Ejecucidon del Consejo de 17 de octubre de 2023, la inversion 1.2 del Componente 14
(C14.11.2) incluye los siguientes hitos y objetivos:

Método de

Nombre Meta Fecha e
verificaciéon

Cada una de las intervenciones de este Plan territorial

(220) Ejecucion del Informe del érgano

Objetivo o tendrd un nivel de ejecucién de, al menos, el 50% de T4/2024 .
Plan Territorial ; ejecutor
los fondos asignados en 2021
(221) Finalizacién de Finalizacién de todos los proyecFos |ncIU|d.os en los Informe de gestién
los provectos PSTD; 35% de los fondos destinados a financiar de cada PSTD
Hitos incIuidss Zn el Plan medidas que aborden la transicion verde, la T2/2026

Territorial sostenibilidad y la eficiencia energética o la Declaracion de
electromovilidad cumplimiento

Por otra parte, el articulo 6 del Real Decreto 1073/2021, de 7 de diciembre, por el que se regula
la concesion directa de subvenciones destinadas a la financiacion del Plan Nacional de
Sostenibilidad Turistica en Destinos Xacobeo 2021, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, asi como el resuelvo tercero de la Resolucion de la Secretaria de
Estado de Turismo de 14 de septiembre de 2022 por la que se concede una subvencién al
Principado de Asturias al amparo del precitado Real Decreto, establecen que el plazo de ejecucion
de las actuaciones subvencionables serd desde el dia después de la publicacion del RD
1073/2021, de 7 de diciembre hasta el 31 de octubre de 2025 y que la realizacion de las
actuaciones debera estar justificada con limite el 31 de enero de 2026.

Para el presente encargo se establecen los siguientes Hitos y Objetivos, estimando como fecha de
inicio de ejecucion el 1 de diciembre de 2023, y que deberan ajustarse a la fecha de inicio que
finalmente resulte:

Nombre Meta Fecha Método de verificacion

Hitos EVALUACION Y
SOLUCIONES DE
ACCESIBILIDAD EN EL
CAMINO DE SANTIAGO

Formalizacién del encargo 4T 2023 Informe del Responsable
del contrato

Objetivos PROPUESTA DE Disponer de Ic?s.?royectos de
ACCESIBILIOND CAHINO (70 S8 SSCEImIR0 2105 7305 o e rsponsae
DE SANTIAGO . .
Santiago seleccionados
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La necesidad administrativa a satisfacer se identifica con el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en el marco del Plan Nacional Xacobeo, asi como con el ejercicio de las competencias
atribuidas a la Viceconsejeria de Turismo en el articulo 34 del Decreto 73/2023, de 18 de agosto,
por el que se establece la estructura organica basica de la Consejeria de Presidencia, Reto
Demografico, Igualdad y Turismo, esto es, “El impulso, direccién, coordinacion, evaluacion y
control de las politicas que desarrolle la Consejeria en materia de turismo, asi como su desarrollo
normativo”, y, en particular, “"La planificacion, seguimiento y evaluacion de las estrategias para el
posicionamiento del destino turistico Asturias; La potenciacion del turismo de Asturias como un
factor de crecimiento econdmico, a través de la mejora de la competitividad de las empresas
turisticas y la valorizacion de los recursos turisticos; El impulso de la actividad econémica turistica
y de aquellas actuaciones enmarcadas en los distintos instrumentos y programas de ordenacion
de los recursos turisticos, potenciando su diversificacion y el disefio de nuevos productos
turisticos; El disefio, elaboracion, ejecucion y seguimiento de los instrumentos de colaboracién,
directrices, planes y programas relativos al ambito de sus competencias, bajo los principios de
calidad y sostenibilidad; El impulso a la innovacién, modernizacién tecnolégica, formacion y
cualificacion de las empresas y profesionales del sector turistico; La potenciacion de la
comercializacion turistica directa a través de las nuevas tecnologias y la vigilancia, inspeccion y
disciplina turistica”.

A la vista de la necesidad administrativa expuesta, el objeto del encargo que se propone consiste
en la redaccion del proyecto de la obra consistente en la mejora de la accesibilidad en varios
tramos del Camino de Santiago.

A partir de la informacion suministrada por la Administracion y de estudios previos de consultoria,
se definiran diferentes tramos del Camino de Santiago a su paso por el Principado de Asturias, en
los que se proyectaran las inversiones necesarias para mejorar la accesibilidad de las personas.

Los tramos seleccionados se priorizaran desde la perspectiva de su posibilidad de uso y disfrute
por todas las personas.

Se evaluaran 34 trayectos correspondientes a la Ruta de la Costa, Camino Primitivo, ruta de
conexion entre ambos y Camino del Salvador.

El grado de especializacion técnica que requiere la realizacion de los trabajos objeto del contrato,
asi como la importancia de su resultado considerando la relevancia del sector turistico y su
alcance en la economia de esta Comunidad Auténoma, constituyen factores que precisan de la
intervencion de una asistencia externa especializada, en tanto que la Consejeria de Presidencia,
Reto Demografico, Igualdad y Turismo carece de dotacion de medios personales que puedan
asumir esta labor en union con el resto de funciones que actualmente vienen desempefiando.

En este sentido, considerando la dotacion del Servicio de Promocion y Sostenibilidad Turistica,
puesta en relacién con las funciones que se vienen desarrollando y las que necesariamente
habran de ser asumidas en un corto-medio plazo, y en todo caso durante los ejercicios 2023 y
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2024, resulta que la unién a las actuaciones ya programadas de la asuncién de las tareas que
constituyen el objeto del encargo, excederia de la capacidad del personal con que actualmente
cuenta esta unidad organica.

Segundo.- Considerando la necesidad administrativa expuesta, se propone el encargo a TRAGSA
SA, consistente en la redaccion de proyecto de mejora de la accesibilidad en varios tramos del
Camino de Santiago.

Se emite por el Servicio de Promocion y Sostenibilidad Turistica memoria justificativa con la
finalidad de la determinacién de los rasgos esenciales que regiran el encargo.

El Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (PPTP), que regird este encargo, ha sido
elaborado por el citado Servicio y servird como base para su ejecucién. En él se propone la
designacion de Ester Pastur Rubio, técnica adscrita al Servicio de Promociéon y Sostenibilidad
Turistica, como responsable de la ejecucién del encargo

Tercero.- El plazo previsto de ejecucién del encargo es de tres meses desde fecha de notificacion
del encargo, considerando como fecha de referencia el 1 de diciembre de 2023. El importe de
ejecucién previsto es de a TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUATRO EUROS, CON NOVENTA Y
DOS CENTIMOS (33.904,92 €) a financiar con cargo a la aplicacidon presupuestaria
11.08.751A.631.005, al acomodarse los trabajos de redaccion de proyectos como gastos por
inversiones reales, al Capitulo VI, conforme a la siguiente distribucion por anualidades:

2023 2024

0€ 33.904,92€

Cuarto.- La remuneracion del encargo se efectuara por parte de la Presidencia, Reto
Demografico, Igualdad y Turismo, a la entrega del Proyecto, conforme al calendario previsto en
el Pliego de Prescripciones Técnicas y siempre una vez realizado el correspondiente trabajo,
aceptado y revisado por la persona designada como responsable del encargo, constituyendo
requisito inexcusable para la tramitacion del pago la previa presentacion de la facturas
correspondiente, extendida de forma legal y conformadas por el Servicio de Promocién y
Sostenibilidad Turistica.

A los antecedentes de hecho expuestos resultan de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.-Resultan de aplicacion al presente expediente la disposicion adicional vigésima cuarta
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol la Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP); el Convenio de Colaboracion en
Materia de Actuaciones de su Competencia de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias, con el Medio Propio Instrumental Empresa de Transformacion Agraria, S.A. (TRAGSA),
de 1 de Junio de 1998; el Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el
régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su
filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSATEC); la Ley 8/1991, de 30 de
julio, de Organizaciéon de la Administracién del Principado de Asturias; la Ley 2/1995, de 13 de
marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias; y demas
normativa legalmente aplicable.

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto en la citada disposiciéon adicional de la LCSP, la
Empresa de Transformacion Agraria S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA), y su filial Tecnologias y
Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P (TRAGSATEC) tienen por funcion entre otras, la prestacion
de servicios esenciales en materia de desarrollo rural, conservacion del medio ambiente,
adaptacion y mantenimiento de aplicaciones informaticas, control sanitario animal, atencion a
emergencias, y otros ambitos conexos, con arreglo a lo establecido en esta disposicion.

En el apartado segundo se sefiala que TRAGSA y su filial TRAGSATEC tendran la consideracién de
medios propios personificados y servicios técnicos de la Administraciéon General del Estado, de las
Comunidades Autdénomas, y de las entidades del sector publico dependientes que tengan la
condicion de poderes adjudicadores, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el
punto 2° de la letra d) del apartado 2 del articulo 32, y en las letras a) y b) del apartado 4 del
mismo articulo y estaran obligadas a realizar, con caracter exclusivo, los trabajos que éstos les
encomienden en las materias sefialadas en los apartados 4 y 5. Las relaciones de TRAGSA y su
filial TRAGSATEC con los poderes adjudicadores de los que son medios propios instrumentales y
servicios técnicos tienen naturaleza instrumental y no contractual, articuldndose a través de
encargos de los previstas en el articulo 32 de la LCSP, por lo que, a todos los efectos, son de
caracter interno, dependiente y subordinado. Finalmente, el apartado séptimo de la disposicién
citada precisa que “el importe de las obras, trabajos, proyectos, estudios y suministros realizados
por TRAGSA y por su filial TRAGSATEC se determinara aplicando a las unidades directamente
ejecutadas por el medio propio las tarifas correspondientes y, en la forma que
reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio
para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares. Dichas
tarifas se calcularén de manera que representen los costes reales de realizacion y su aplicacion a
las unidades producidas servird de justificante de la inversion o de los servicios realizados
directamente por el medio propio”.
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Establece el Articulo 55 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que “Para la aplicacion de los
fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia los poderes
adjudicadores y las entidades contratantes podran organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obra y
concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de un medio propio
en aplicacion de lo establecido en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, previo
encargo a éste, con sujecion a lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, o al articulo 25 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes
por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafol diversas directivas de la Unidn Europea
en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes
y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales, segin proceda, no siendo
exigible en estos casos la autorizacién del Consejo de Ministros previa a la suscripcion de un
encargo prevista en el articulo 32.6.c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.”

Tercero.- Establece el Articulo 48 del Real Decreto-ley 36/2020 que “1. Se declara la aplicacion
de la tramitacién de urgencia y el despacho prioritario, en los términos previstos en los articulos
33 y 71 respectivamente de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, de los procedimientos administrativos que impliquen la
ejecucion de gastos con cargo a los fondos europeos, dentro del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, sin necesidad de que el érgano administrativo motive dicha
urgencia en el correspondiente acuerdo de inicio. 2. Lo establecido en el apartado anterior se
entendera sin perjuicio de lo previsto en el articulo 50 del presente Real Decreto-ley. 3. En
ningln caso sera objeto de reduccién la duracién de los plazos referidos a la presentacién de
solicitudes y de recursos.”

Cuarto.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley del Principado de Asturias
8/1991, de 30 de julio de Organizacion de la Administracion, los Consejeros ejercen la titularidad
de las Consejerias que integran la Administracién del Principado de Asturias, correspondiéndoles
respecto de las mismas, llevar a cabo las competencias que conforme la estructura orgénica y
funcional de aquélla les fuere atribuidas por razén de la materia, salvo las expresamente
reservadas al Presidente o al Consejo de Gobierno.

Asimismo, a los consejeros corresponde, a tenor de lo establecido en el articulo 7 de la Ley del
Principado de Asturias 6/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2022, en
relacion con lo previsto en el articulo 41.1 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio, la autorizacion de gastos por importe no superior a quinientos mil euros (500.000 EUR) y la
disposicion de los mismos dentro de los limites de las consignaciones incluidas en la seccién del
Presupuesto correspondiente.

Quinto.- Respecto del marco normativo de aplicacion sobre el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia:
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Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo de 14 de diciembre de 2020 por el que se
establece un instrumento de recuperacion de la Unidon Europea para apoyar a la
recuperacion tras la crisis de la COVID-19-.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracién Pulblica y para la ejecuciéon del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia.

Ley del Principado de Asturias 4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas Administrativas
Urgentes.

Vistos los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho que resultan de aplicacién,

RESUELVO

Primero.- Autorizar y disponer un gasto por importe de TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
CUATRO EUROS CON NOVENTA Y DOS CENTIMOS (33.904,92 €) para la realizacion del encargo
consistente en la redaccion del proyecto de mejora de la accesibilidad en varios tramos del
Camino de Santiago, a financiar con cargo a la aplicacién presupuestaria 11.08.751A.631.005 de
los Presupuestos Generales del Principado de Asturias, conforme a la siguiente distribucion por
anualidades:

2023 2024

0€ 33.904,92€

Segundo.- Ordenar la ejecucién a la Empresa de Transformacion Agraria S.A., S.M.E., M.P.
(TRAGSA), en su calidad de medio propio de la Administracién, de los trabajos sefialados en el
apartado anterior, con un plazo de ejecucion de tres meses desde fecha de notificacion del
encargo, considerando como fecha de referencia el 1 de diciembre de 2023.

Tercero.- Aprobar el presupuesto y el pliego de prescripciones técnicas de esta actuacion que
figuran como documentacién aneja.
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Gobierno del Principado de Asturias

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, RETO DEMOGRAFICO,
IGUALDAD Y TURISMO

Financiado por anms
la Unién Europea Plan e Receperackin, + Principado de

# Asturias

NextGenerationEU W Transformacién y Resiliencia

Cuarto.- Designar a Ester Pastur Rubio responsable de la ejecucion del encargo, supervisando su
ejecucién y adoptando las decisiones y dictando las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacion de su objeto

Este acto pone fin a la via administrativa, y frente al mismo podra interponerse, con caracter
potestativo, Recurso Especial en materia de contratacion, en el plazo de quince dias habiles desde
el dia siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante, segun lo previsto en
el articulo 44.1.c) de la LCSP.

El escrito de interposicidon podra presentarse en los lugares establecidos en el articulo 16.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asimismo, podra presentarse en el registro del érgano de contratacion o en el registro
del Tribunal Central de Recursos contractuales.

En caso de no optar por esta via cabe interponer directamente recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Asturias, en el plazo de dos meses contados desde la recepcion de su notificacidn, sin perjuicio de
cualquier otro recurso que estimen procedente interponer en defensa de sus intereses.

Documento firmado electrénicamente por

GIMENA LLAMEDO GONZALEZ

La Consejera de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad
y Turismo

Principado de Asturias a 30 de noviembre de 2023 6:08:15
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